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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCMDE __/___/
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 02291e16

Exercicio Financeiro de 2015

Prefeitura Municipal de LUIS EDUARDO MAGALHAES
Gestor: Humberto Santa Cruz Filho

Relator Cons. José Alfredo Rocha Dias

PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de LUIS EDUARDO MAGALHAES,
relativas ao exercicio financeiro de 2015.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Luis Eduardo Magalhaes,
referente ao exercicio financeiro de 2015, da responsabilidade do Sr. Humberto
Santa Cruz Filho, foi autuada, tempestivamente, nesta Corte sob e-TCM n°
02291e16, respeitado o prazo estabelecido no art. 7° da Resolugdgo TCM n°
1.060/05.

O TCM tem buscado, permanentemente, aprimorar o cumprimento de sua missao
constitucional, estabelecida nos arts. 70 a 75 da Carta Magna. Assim € que visando,

precipuamente, facilitar o acesso da sociedade as prestacdes de contas das
entidades municipais, editou as Resolu¢gbes TCM n°s 1.337 e 1.338, ambas de
22/12/2015, que regulamentam o processo eletrénico no ambito de sua atuagéo e
tornam obrigatéria a remessa, sob tal formato, de toda a documentacao relativa ao
emprego do dinheiro publico. O sistema, de sigla e-TCM, em paralelo com o vigente
SIGA - Sistema Integrado de Gestdao e Auditoria, permite ao cidaddo o
acompanhamento da aplicagdo dos recursos municipais, ampliando sobremaneira a
possibilidade do exercicio da faculdade prevista nos artigos 80 e seguintes da Lei
Complementar Estadual n°® 006/91. A _iniciativa, de outra parte, aprimora o

atendimento das exigéncias contidas nas denominadas Leis de Acesso a

Informacio e da Transparéncia.

As referidas contas foram colocadas em disponibilidade publica pelo sistema e-TCM,
através do enderego eletrébnico www.tcm.ba.gov.br. Esclarega-se que cabe ao
Presidente da Camara Municipal oferecer aos cidaddos meios de consulta as

informacdes disponiveis no referido sistema, durante o prazo legalmente deferido a

disponibilizacdo publica, sem prejuizo de outras formas de consulta, entre as quais,
obrigatoriamente, o site do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.
De igual sorte, cumpre ao Poder Executivo promover os meios de acesso a tais

informacdes pelos municipes, na forma prevista no paragrafo unico do art. 54 da
referida Complementar 006/91.
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A Lei Complementar n® 131 de 27/05/2009 obriga que os municipios disponibilizem
a qualquer pessoa fisica ou juridica o referido acesso as informagdes referentes a
todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer do recebimento da
receita e da execugcao da despesa, em conformidade com o disposto no 48-A da
LRF, incluido pelo art. 2° da citada Lei Complementar.

Acerca da matéria abordada no paragrafo precedente — transparéncia publica — o
Ministério Publico Federal - MPF realizou diagnostico de avaliagdo dos municipios,
a nivel nacional, divulgando o0s resultados no enderego eletrénico
www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br. Na ultima avaliagéo ocorrida, relativa ao
periodo de 11/04/16 a 27/05/16, no ambito do Estado da Bahia, Luis Eduardo
Magalhdes alcangou a posigcao 185, sendo-lhe atribuida a nota 4,60, numa

pontuacdo de 0 a 10. Indispensavel, pois, é advertir-se quanto a necessidade

de providéncias urgentes e eficazes da Administracdao Municipal quanto ao

assunto, mesmo porque, além da sancao disposta no art. 23, §3°, inciso | da
LRF, com base no Art. 73-C da citada lei, os municipios com transparéncia nao

satisfatoria estdo sujeitos a acdo civil publica e de improbidade administrativa, bem
assim a representacdo junto a Procuradoria Regional da Republica. A situagao
revelada incide nas conclusdées deste pronunciamento, advertindo-se
rigorosamente que a reincidéncia pode comprometer, também, o mérito de
contas seguintes.

Considerando gue ndo ha elementos nos autos que possibilitem atestar que o

Presidente da Camara tenha oferecido a sociedade meios de consulta as referidas
contas, determina-se que o Presidente do Legislativo, quando do retorno a

Camara Municipal, as coloque a disposicao dos contribuintes, pelo prazo de
60 (sessenta) dias, comunicando que o Legislativo dispée de terminal para

acesso.

2. DA ADMISSAO PROCESSUAL E DA NOTIFICACAO

Sorteado o processo em 08/11/2016, de imediato determinou-se a notificagdo do
Gestor, em respeito aos direitos assegurados no inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo da Republica, o que veio a concretizar-se mediante publicacdo do
Edital n® 387/2016 no Diario Oficial Eletrénico do TCM, edigcao de 09/11/2016, bem
assim com a remessa de notificacdo eletrbnica para o endereco de e-mail
cadastrado nesta Corte. O Responsavel pelas contas teve ciéncia de todas as

pecas processuais para, guerendo, prestar os esclarecimentos que entendesse

pertinentes.

A Cientificagao/Relatério Anual consolida os trabalhos realizados em 2015,
decorrentes do acompanhamento da execucdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial desenvolvido pela 272 Inspetoria Regional de Controle Externo, sediada
no municipio de Barreiras. O exame efetivado apds a remessa anual da
documentacgao eletrénica, via e-TCM, é traduzido no Pronunciamento Técnico.
Ambos os relatérios sdo disponibilizados no sistema SIGA, no endereco eletrénico
http://analisador.tcm.ba.gov.br.
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Em 02/12/2016 foram recepcionados, também por meio eletrénico, a documentagao
e os esclarecimentos correspondentes a defesa final, na pasta intitulada “Defesa a
Notificagao Anual da UJ”. Com base nos elementos probatorios desta segunda
fase processual, toda a documentagdo que integra os autos foi detidamente
analisada.

3. DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As contas dos exercicios imediatamente antecedentes — 2013 e 2014 - da
responsabilidade do mesmo Gestor das presentes, foram objeto de
pronunciamento, pela aprovag¢ao, porém com ressalvas, com aplicacdo das

sequintes cominacoes:

1. Nas contas de 2013, processo TCM n° 96.970-14, multa no valor de
R$3.000,00, além de imputacdo de ressarcimento no importe de R$5.600,01;

2. Nas contas de 2014, processo TCM n° 08875-15, multa no valor de
R$3.500,00, além de imputacdo de ressarcimento no importe de R$8.637,97.

Consultando o sistema informatizado dessa Corte, verifica-se que foram realizados

0os pagamentos da multa e do ressarcimento atinentes ao processo TCM n°

96.970-14. nos valores de R$3.000,00 ¢ R$5.600,01.

A defesa final, de outra parte, apresenta comprovantes de recolhimentos
bancarios pertinentes aos processos TCM n°s 08875-15 e 08897-15, referentes a
multas nos valores, respectivamente, de R$3.500,00 e R$4.000,00, além do
ressarcimento de R$8.637,97, concernente ao primeiro processo citado, todos
contidos na pasta do e-TCM intitulada “Defesa a Notificagao da UJ n°s 103 a
105, Anexos 19 a 21” - informados a unidade técnica desta Corte para

verificacdes e registros, com as reservas devidas.

No item 13 desta manifestagao sao efetivadas adverténcias rigorosas no que
diz respeito a multas e ressarcimentos pendentes, que devem ser objeto de
segura e imediata atuagao do Gestor.

4. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A elaboracédo e a execugao dos or¢camentos publicos envolvem, necessariamente,
na forma do disposto nos artigos 165 a 169 da Constituicdo da Republica, trés
principais instrumentos de planejamento, quais sejam: o Plano Plurianual — PPA, a
Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e o Orgamento Anual — LOA, revigorados e
aprimorados pela Lei Complementar Federal n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

Acusando a peca técnica auséncia de comprovantes da publicacido das Leis de
Diretrizes Orgamentarias e Orgcamentaria Anual, a defesa final sana parcialmente a
matéria, na medida em encaminhada comprovagao da divulgacédo da LDO. Restam
afetados o principio da transparéncia e normas legais de regéncia. E oportuna a
transcrigdo do texto legal pertinente, verbis:
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‘Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive
em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos.

Paragrafo udnico. A transparéncia sera assegurada
também mediante: (Redacédo dada pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

| — incentivo a participacao popular e realizagdao de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracédo e discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentdrias e orgamentos;” (grifamos)

O douto MPEC/TCM, reiteradamente, tem destacado em seus pronunciamentos,
litteris:

“Chama-se atengdo que a observancia da publicidade
pelo ente publico como preceito geral guarda estreita
relagdo com os fundamentos da republica e do Estado
democratico, razdao pela qual deve o Municipio: i)
implementar mudancgas de paradigmas da maquina
administrativa, garantindo aos cidadaos, de forma
clara e transparente, o acesso as informacgées sobre o
ingresso e aplicagdo dos recursos, que,
genuinamente, pertencem a toda coletividade; ii)
incentivar a participagdao popular e a realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragao e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentdrias e orgamentos.” (Parecer n° 1173/2016,
grifos ora apostos)

O PPA, vigente para o quadriénio 2014/2017, foi instituido pela Lei Municipal n°
592, de 05/10/2013, em conformidade com o disposto nos arts. 165, paragrafo 1°,
da Constituicdo Federal e 159, § 1°, da Carta Estadual.

A LDO, por imposi¢cao dos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF, deve conter anexos
relativos a Metas e Riscos Fiscais, guardando conformidade com o PPA. Norteia
a elaboragao do orgcamento e regula o ritmo da realizagdo das metas. Foi aprovada
em 30/06/2014, sob n° 645, respeitadas as referidas normas.

A LOA traduz as expectativas técnicas de realizacdo da receita fixada e da despesa
autorizada, compreendendo os Orgamentos Fiscal e de Seguridade Social. Para o
exercicio financeiro de 2015, foi aprovada sob n°® 674, em 17/03/2015, e apresenta
o valor total de R$267.800.000,00 (duzentos e sessenta e sete milhdes e oitocentos
mil reais), com os seguintes dados fundamentais:

Descricao Valor (R$)
Orcamento Fiscal 211.775.698,52
Orgamento da Seguridade Social 56.024.301,48
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| Total | 267.800.000,00

O diploma contempla autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, em conformidade com as prescricdes constitucionais e regras da
Lei Federal n°® 4.320/64, com a utilizagdo dos recursos de superavit financeiro,
excesso de arrecadagcao e anulagao parcial ou total de dotagdes, todos no
limite percentual de 10%(dez por cento) do existente e comprovado ou dos fixados,
respectivamente, além de operagdes de créditos por antecipagao da receita, desde
que previamente autorizadas pelo Poder Legislativo, nos limites fixados no Senado
Federal e na forma do disposto no art. 38 da Lei Complementar n° 101/2000, até o
limite contratado.

A norma em apreco foi alterada pelas Leis Municipais de n°s 694 e 720 elevando os
limites originais para 30%(trinta por cento).

O Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD - ¢ o instrumento que detalha,
no aspecto operacional, os projetos e as atividades constantes do orgamento,
especificando os elementos de despesa e respectivos desdobramentos. Aprovou-se
o QDD através do Decreto n° 3.674/2015, de forma regular.

A Programacgao Financeira, instrumento ratificado e aprimorado pela LRF, tem
como objetivo assegurar as unidades orgamentarias a soma de recursos suficientes
a execugao dos respectivos programas anuais de trabalho, mantendo-se o equilibrio
entre a receita arrecadada e a despesa realizada e evitando insuficiéncia de caixa.
Foi aprovada pelo Decreto n® 3.675/2015, em cumprimento ao art. 8° da LRF.

5. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Consoante o Pronunciamento Técnico, as alteragbes procedidas no orgcamento,
com decretos de suplementacdo e de alteragdo no Quadro de Detalhamento de
Despesa, inseridos no sistema SIGA, importaram no total de R$62.671.148,79
(sessenta e dois milhdes, seiscentos e setenta e um mil cento e quarenta e oito
reais e setenta e nove centavos), com utilizagdo como suporte de anulagdo de
dotagdes. O valor contabilizado, entretanto, no montante de R$62.670.000.00,
revela divergéncia no valor de R$1.148,79. Indica, ainda, que teriam sido
registrados indevidamente os decretos de n°s 3799, 3884 e 9999.

A defesa final reconhece a falta, decorrente de equivocos na alimentacdo do
sistema SIGA. Os elementos produzidos na defesa permitem que se declare que as
alteragbes orcamentdrias alcancaram, de fato, o montante de R$62.670.000,00
(sessenta e dois milhdes seiscentos e setenta mil reais), esclarecida a diferenca.

Reqistra-se a necessidade de melhor e mais eficaz acompanhamento da matéria

junto ao SIGA, de sorte a evitar-se guestionamentos. Todos os elementos devem

acompanhar a prestacio de contas originalmente.

Ao final, pode a Relatoria afirmar que € reqular a matéria, na medida em que

cumpridos o artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal e disposigdes

pertinentes da Lei Federal n° 4.320/64.
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6. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA REALIZADO _
PELA 272 INSPETORIA REGIONAL DE CONTROLE EXTERNO

Confrontada a Cientificagao/Relatério Anual com os esclarecimentos mensais
formulados pelo Gestor e a defesa final, deve a Relatoria destacar as principais
faltas, sendes e irregularidades remanescentes, com detalhamento e
enquadramento legal contidos no documento técnico referido, mencionadas abaixo
as de maior expressividade, que repercutem nas conclusdes deste

pronunciamento, inclusive para efeito de adocdo de medidas adequadas a evitar a
reincidéncia, motivo legalmente previsto como causa para a rejei¢ao de contas:

A) Inobservancia as normas da Resolugao TCM n° 1.282/09, que disciplina o
sistema informatizado “SIGA”, dificultando sobremaneira o exercicio do controle
externo, inclusive com a nao insercdo de elementos indispensaveis a apreciagao
das contas. No exercicio em exame, ha registros na Cientificagdo Anual de
situagdes em que o SIGA nao foi alimentado de forma correta, mesmo apds a
notificagdo mensal emitida pela IRCE, conforme os achados CS.REC.GV.000001,
CS.DES.GV.001055, CS.CNT.GV.001068 e CS.LEG.GV.001186. A questdo nao foi
abordada na defesa final;

Por oportuno, transcreve-se o contido no art.15 da Resolugdo do n°® 1282, vigente
desde 2009, verbis:

Art. 15 - Todos os 6rgédos e entidades da administragéo direta e
indireta municipal jurisdicionados a este TCM observarédo,
obrigatoriamente, as regras, prazos e normas contidos nesta
Resolucdo, sendo que o ndo cumprimento dos mesmos podera
ensejar o comprometimento de meérito das contas anuais dos

municipios. (grifamos)

B) Desrespeito aos principios constitucionais — inciso XXl do art. 37 da Lei
Maior — e regras legais atinentes a licitagao publica - Lei Federal n° 8.666/93, a
exemplo da auséncia do processo licitatério — Carta Convite n° 025/2015-CC, no
valor de R$ 149.871,72 (cento e quarenta e nove mil oitocentos e setenta e um
reais e setenta e dois centavos), assim como outras irregularidades formais -
achado n° CS.LIC.GM.000737 da Cientificacdo Anual, na&o esclarecidas ou
justificadas na defesa final. Faz-se indispensavel conferir rigoroso cumprimento
as referidas normas, incidindo ditas irregularidades nas conclusdes deste
pronunciamento, pelo seu significado;

C) Repasse de duodécimos para a Camara de Vereadores apds a data limite,
em desacordo com o preconizado no art. 168 da Constituigdo Federal, conforme
achado n° CA.REC.GV.000783. Mais uma vez a defesa silencia;

D) Contratacdao de servidores sem a realizagdao de prévio concurso publico,
nos meses de abril e novembro - achado CS.AMO.GM.000725, da Cientificacao
Anual, em manifesta violagdo ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, que
impde a realizagdo do certame para ingresso em cargo ou emprego publico;

E) Nota fiscal sem autenticacdo do o6rgao competente no importe de
R$169.224,68 (cento e sessenta e nove mil duzentos e vinte e quatro reais e

6



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

sessenta e oito centavos) - processo de pagamento n° 8746. Silente a defesa final,
impde-se a determinagao de ressarcimento;

F) Auséncia de comprovagao de despesa no valor de R$10.700,62 (dez mil e
setecentos reais e sessenta e dois centavos) — processo de pagamento n® 1511,
pendente mesmo apds apreciacdo da defesa final, a indicar necessidade de
ressarcimento;

G) Despesas sem, como devido, adequada identificagao dos beneficiarios no
valor R$16.916,00 (dezesseis mil novecentos e dezesseis reais) — processos n°
1243. Nao sanada a falta na defesa final, determina-se o respectivo ressarcimento;

H) Despesas pagas irregularmente no valor de R$256.371,28 (duzentos e
cinquenta e seis mil trezentos e setenta e um reais e vinte e oito centavos), nao
esclarecida a irregularidade, também na defesa final, o que gera determinacédo de
ressarcimento;

[) Injustificavel pagamento de multas e juros por atraso no cumprimento de
obrigagdes no importe de R$214,56 (duzentos e quatorze reais e cinquenta e seis
centavos) — processos de pagamento n°s 889 a 891. Em face da irregularidade
depor contra os principios fundamentais da Administracao Publica e comprometer a
credibilidade do ente publico, impde-se ressarcimento.

Os valores citados nos itens “E”, “F”, “G” “H” e “I” deverao ser ressarcidos
ao erario, com recursos pessoais do Gestor das presentes contas,
devidamente corrigidos e atualizados, no prazo de até 60 (sessenta) dias a
contar deste pronunciamento, comprovando-se o fato junto a Regional da
Corte, salvo na hipétese de eventual Pedido de Reconsideragdao apresentar
documentos capazes, legalmente, de regularizar as questées. A omissao,
certamente, comprometera o mérito de contas seguintes.

7. DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

A analise empreendida considera as normas desta Corte, em especial as contidas
na Resolugcdao TCM n° 1.060/05, com destaque para as alteragdes efetivadas pelas
de n° 1.323/13, 1.331/14 e 1.340/16, além da de n° 1.316/12, todas editadas em
decorréncia de alteragdes procedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
consolidadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Preliminarmente, refira-se que foi apresentada a Certiddo de Regularidade do
profissional que subscreve as pecgas contabeis, Sr. Edson Pereira dos Anjos, CRC
n° BA-022541/0-5, em conformidade com as exigéncias contidas na Resolugao n°
1.402/12, do Conselho Federal de Contabilidade.

7.1. BALANGCO ORCAMENTARIO - Anexo Xl

A peca contabil em tela demonstra as Receitas e Despesas previstas, em confronto
com as realizadas, indicando o Resultado Orgamentario, nos termos do artigo 102
da Lei Federal n® 4.320/64. A comparacao da Despesa Realizada com a Receita

7



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Arrecadada revela a ocorréncia de DEFICIT ou SUPERAVIT ORCAMENTARIO,
enquanto o cotejo entre a despesa autorizada com a realizada indica a existéncia,
ou ndo, de ECONOMIA ORCAMENTARIA.

Os resultados refletidos nas contas revelam Deficit Orcamentario da ordem de
R$2.970.796,55 (dois milhdes, novecentos e setenta mil setecentos e noventa e
seis reais e cinquenta e cinco centavos), sintetizado no quadro abaixo:

Descricao R$
Receita Prevista 267.800.000,00
(-) Receita Arrecadada (a) 230.455.890,74
(=) Deficit de Arrecadacéao 37.344.109,26
Despesa Fixada 267.800.000,00
(-) Despesa Executada (b) 233.426.687,29
(=) Economia Orgamentaria 34.373.312,71
Deficit Orgamentario (a-b) -2.970.796,55

As alegacgdes trazidas na defesa final ndo logram justificar a ocorréncia, conforme
trecho, sendo veja-se, verbis:

“Esclarecemos que o deficit citado neste item, no valor de R$
2.970.796,55, foi financiado com folga, pelo saldo vindo do exercicio
anterior (2014), no valor de R$16.871057,86, como se pode verificar
no Balan¢o Financeiro do exercicio de 2015, ora em analise, em
poder dessa Corte de Contas.”

A Receita Arrecadada em 2015 alcangou o valor total de R$230.455.890,74
(duzentos e trinta milhdes, quatrocentos e cinquenta e cinco mil oitocentos e
noventa reais e setenta e quatro centavos), situando-se abaixo da prevista no
significativo percentual de 13,94%(treze virgula noventa e quatro por cento), com a
seguinte composic¢ao:

Descricdo Previsao - R$ | Arrecadacéao - R$ Saldo
Receitas Correntes  |220.420.581,50 227.711.163,20 -7.290.581,70
Receitas de Capital 47.379.418,50 2.744.727,54 .242.668,29

Total 267.800.000,00 230.455.890,74 37.344.109,26

Os elementos postos indicam superestimada previsdo orcamentaria, mesmo porque
as Receitas de Capital situaram-se expressivamente aquém da previsao, no valor
de R$47.379.418,50, posto que efetivadas no importe de apenas R$2.744.727,54
(dois milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil setecentos e vinte e sete reais e
cinquenta e quatro centavos).

Quanto as despesas, as empenhadas alcancaram o montante de
R$233.426.687,29 (duzentos e trinta e trés milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil
seiscentos e oitenta e sete reais e vinte e nove centavos), as liquidadas
R$230.416.259,90, enquanto as pagas corresponderam a R$222.566.274,65,
respectivamente, a revelar Restos a Pagar na ordem de R$10.860.412,64 (dez
milhdes, oitocentos e sessenta mil quatrocentos e doze reais e sessenta e quatro
centavos), como demonstrado no quadro seguinte:
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Descrigdo Empenhada - R$) Liquidada - R$ Paga - R$ Restos a Pagar
Despesas Correntes 220.894.482,77 218.097.381,02 210.303.319,72  10.591.163,05
Despesas de Capital 12.532.204,52 12.318.878,88  12.262.954,93 269.249,59
Total 233.426.687,29 230.416.259,90 222.566.274,65 10.860.412,64

Importante frisar que os Restos a Pagar representam despesas empenhadas e néo
pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de origem, na forma do
disposto no caput do artigo 36 da Lei Federal n° 4.320/64. Constituindo-se em

dividas de curto prazo, impoe a leqislacdo a existéncia de disponibilidade financeira

suficiente a cobertura, até o final do mandato. A matéria voltara ser abordada no
item no 7.3.1 deste pronunciamento.

7.1.1. Demonstrativo de Execugdo dos Restos a Pagar (RP)

De acordo com o MCASP, o Balangco Orgamentario deve integrar os anexos
inerentes a execugdo dos Restos a Pagar, inscritos até o exercicio anterior,
destacando os Restos a Pagar ndo Processados Liquidados. Deve ser elaborado
com o0 mesmo detalhamento das despesas dele constantes.

Acusa a area técnica divergéncia, quando comparados o Anexo 17
(R$11.320.652,21), o Balango Orgamentario (R$11.763.302,94) e a Relagdo dos
Restos a Pagar (10.795.188,32). Os elementos produzidos na defesa final logram
esclarecer a matéria.

Diante do exposto, ratifica-se o saldo dos Restos a Pagar remanescentes de
exercicios anteriores na quantia de R$902.890,30. Acrescidos dos inscritos no
exercicio de 2015, de R$10.860.412,64, totalizam R$11.763.302,94 (onze milhdes,
setecentos e sessenta e trés mil trezentos e dois reais e noventa e quatro
centavos). Tal valor sera considerado no item 7.3.7 deste pronunciamento.

7.2 BALANCO FINANCEIRO - Anexo XllII

O Balango em epigrafe traduz os dados financeiros refletidos nas contas durante o
exercicio em analise, demonstra os valores das receitas e despesas orcamentarias,
os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, bem como os saldos em espécie
oriundos do exercicio anterior e os a transferir para o seguinte, nos termos do artigo
103 da Lei Federal n°® 4.320/64, sintetizados no quadro a seguir:

Descri¢do R$
Receita Orcamentaria 230.455.890,74
Transferéncias Financeiras recebidas 48.813.705,61
Recebimentos Extraorcamentarios 32.447.267,40
Saldo do exercicio anterior 13.390.019,70
Total 325.106.883,45
Despesa Orcamentaria 233.426.687,29
Transferéncias Financeiras concedidas 48.813.705,61
Pagamentos Extraorgcamentarios 25.995.432,69
Saldo para exercicio seguinte 16.871.057,86
Total 325.106.883,45

7.3 BALANCO PATRIMONIAL - Anexo XIV
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O Balanco Patrimonial tem por finalidade apresentar a posicdo financeira e
patrimonial da Comuna em um determinado periodo, evidenciando os recursos
controlados pelo Poder Publico, que devem gerar beneficios econdmicos para a
sociedade. Traduz, também, as obrigacbes assumidas a curto e a longo prazos,
bem como o resultado das operacdes pelo mesmo efetivadas.

Os valores aqui transcritos sdo os declarados pelo Gestor e foram submetidos a
apreciacdo da area técnica desta Corte que registrou no Relatério Técnico
consideragcdes que, apo6s a manifestacdo do Gestor, sdo traduzidas neste
pronunciamento, conforme os destaques mais relevantes adiante especificados:

7.3.1 Disponibilidade Financeira x Obrigacées a Pagar

Acusando a area técnica divergéncia entre o saldo apurado (R$15.759.053,35) e o
registrado no Balango Patrimonial (R$16.871.057,86), bem como ingressos de
recursos registrados nas conciliagdes bancarias sem lastro financeiro, no montante
de R$3.469.811,99, os esclarecimentos trazidos na defesa final ndo foram
suficientes para sana-las.

Permanece, portanto, o saldo nas contas Caixa e Bancos apontado pela area
técnica, no montante de R$15.954.314,52 (quinze milhdes, novecentos e cinquenta
e quatro mil trezentos e quatorze reais e cinquenta e dois centavos), enquanto as
obrigacées a curto prazo registradas no Demonstrativo da Divida Flutuante —
Anexo XVl e Despesas de Exercicios Anteriores, equivalem a elevada quantia
de R$14.633.654,67 (quatorze milhdes, seiscentos e trinta e trés mil seiscentos e
cinquenta e quatro reais e sessenta e sete centavos). Deste montante,
R$11.763.302,94 (onze milhdes, setecentos e sessenta e trés mil trezentos e dois
reais € noventa e quatro centavos) refere-se aos Restos a Pagar, de exercicios
anteriores e deste, conforme abordado nos itens 7.1 e 7.1.1 deste pronunciamento.

Verifica-se que o saldo financeiro é suficiente para fazer face as obrigacdes

assumidas pela Comuna, porguanto no importe total acima citado de

R$1.320.659,85 (um milhdo, trezentos e vinte mil seiscentos e cinquenta e nove
reais e oitenta e cinco centavos), conforme demonstrado na seguinte tabela:

DISCRIMINAGAO VALOR R$

(+) Caixa e Bancos 15.954.314,52
(+) Haveres Financeiros 0,00
(=) Disponibilidade Financeira 15.954.314,52
(-) Consignacdes e Retengdes 1.934.190,73
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 902.890,30
(=) Disponibilidade de Caixa 13.117.233,49
(-) Restos a Pagar do Exercicio 10.860.412,64
(-) Despesas de Exercicios Anteriores pagas em 2016 936.161,00

(=) Total 1.320.659,85

Dados extraidos do Demonstrativo da Divida Flutuante, apds analise da area técnica e defesa final

Ressalte-se que nao ha nos autos, comprovagao de recolhimento dos valores
consignados nas contas ISS (R$351.609,16) e IRRF (R$613.938,19). Apesar dos
esclarecimentos trazidos na defesa final acerca da matéria, tais impostos, retidos
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quando da efetivagdo de pagamentos pela Comuna, devem _ser,

simultaneamente, contabilizados e recolhidos aos cofres publicos.

Os débitos aqui mencionados, decorrem de informacoes extraidas das pecas

contabeis apresentadas, resguardada a possibilidade da existéncia de outros
que venham a ser identificados quando da fiscalizacdo de érgéos

competentes, o que implicara em responsabilizacdo do Gestor das presentes

contas.

Na analise aqui efetivada ndo estdo computadas as obrigacdes de longo prazo

assumidas pelo Poder Publico, inerentes a dividas parceladas, na ordem expressiva
de R$27.390.665,08 (vinte e sete milhdes, trezentos e noventa mil seiscentos e
sessenta e cinco reais e oito centavos), abordadas no topico 7.3.6 - Divida Fundada
Interna - deste pronunciamento.

Adverte-se acerca das disposicées do artigo 42 da LRF e graves penalidades
para a ocorréncia do fato no ultimo ano da gestao, quando as contas anuais

sdo necessariamente objeto de pronunciamento pela rejeicao.

7.3.2 Créditos a Receber - Curto Prazo

Além das disponibilidades financeiras antes destacadas, a Comuna tem créditos a
receber, no curto prazo, de R$4.143.305,40 (quatro milhdes, cento e quarenta e trés
mil trezentos e cinco reais e quarenta centavos), conforme consta do Balango
Patrimonial/2015.

O citado valor esta declarado na Demonstrativo Consolidado das Contas do Razao
(DCR), do més de dezembro/2015, conforme segue:

Descricao Valor

Créditos Tributarios a Receber 965.547,35
IRRF a Receber 0,00
Divida Ativa Tributaria 2.581.357,22
Divida Ativa Nao Tributaria 3.716,59
Adiantamentos Concedidos 4.000,00
Salario Familia 50.314,00
Salario Maternidade 163.982,52
Pensao Alimenticia 7.173,46
ISS Legislativo 962,30
INSS Legislativo 22,52
IRRF Legislativo 158,26
Plano Telefénico 2.754,14
Devolugédo de Duodécimo 363.262,29
PIS Legislativo 50,62
Consignacao CEF 4,13

TOTAL 4.143.305,40

Questionando o Pronunciamento Técnico quais as agdes estariam sendo adotadas
para regularizagado das contas Salario Familia e Maternidade, argumenta a defesa
que a compensacgao sera realizada quando do recolhimento do INSS patronal.

11
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Atente o Gestor para a necessidade de adotar providéncias necessarias a apuracao
das pendéncias assinaladas e recuperacdo dos recursos ao Tesouro Municipal,

inclusive, pela via judicial, se necessario, sob pena de poder vir a caracterizar-se ato
de improbidade administrativa, com pena estabelecida no inciso Il do artigo 12 da
Lei n° 8.429/92. Fica expressamente advertido que o ndo cumprimento do

quanto determinado podera implicar em sua responsabilizacido pessoal e

repercutir no mérito de contas futuras. Urge atencao e acées saneadoras.

7.3.3 Divida Ativa

As importancias referentes a tributos, multas e créditos em favor do Municipio,
langados e n&o cobrados ou recolhidos no exercicio de origem, constituem, ex vi do
disposto no artigo 39 da Lei Federal n° 4.320/64, a partir da data da respectiva
inscrigdo, a Divida Ativa Municipal.

A Divida Ativa ao final de 2014, correspondeu ao valor total de R$61.247.292,40
(sessenta e um milhdes, duzentos e quarenta e sete mil duzentos e noventa e dois
reais e quarenta centavos).

Acusando a area técnica que o valor arrecadado consignado no Demonstrativo da
Divida Ativa (R$8.589.097,32), diverge do registrado no Anexo 2 (R$3.528.893,67),
a defesa final esclarece a questao, a saber:

a) retifica o valor arrecadado para o valor de R$4.056.490,86 (quatro milhdes,
cinquenta e seis mil quatrocentos e noventa reais e oitenta e seis centavos),
devidamente evidenciado no Anexo 2;

b) Apresenta Notas Explicativas e esclarece que foram realizadas reclassificagdes
do Ativo Nao Circulante para o Ativo Circulante no montante de
R$4.285.544,17(quatro milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil quinhentos e
quarenta e quatro reais e dezessete centavos);

c) Reconhece que houve cancelamento, no valor de R$247.062,29 (duzentos e
quarenta e sete mil e sessenta e dois reais e vinte e nove centavos), apresentando,
na pasta “Defesa a Notificagcao da UJ, n° 91 — Anexo 07”, o devido Processo
Administrativo n°® 06/2015 acompanhado da Lei n® 715/2015 que ‘Institui o

Programa de Incentivo a Reqularizacdo de Créditos da Fazenda Municipal” e do

Decreto n° 3.872/2015 de 18 de novembro de 2015, a requlamentando.

Diante do exposto, confirma-se, ao final de 2015, que a divida alcangou o montante
de R$82.409.719,63 (oitenta e dois milhdes, quatrocentos e nove mil setecentos e
dezenove reais e sessenta e trés centavos).

Fica a Administracdo Municipal advertida quanto as sancdes previstas para a

hipdétese de omissdo no que diz respeito a inscricdo e cobranca dos créditos

municipais, podendo caracterizar ato de improbidade administrativa, com pena

estabelecida no inciso |l do artigo 12 da Lei n°® 8.429/92. A permanéncia do quadro
existente pode vir a comprometer o mérito de contas futuras.

7.3.4 Estoques

12



2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Os dados declarados revelam saldo para a conta de Estoque de R$63.347,42
(sessenta e trés mil trezentos e quarenta e sete reais e quarenta e dois centavos).

7.3.5 Inventario

Constituindo-se em levantamento ordenado do patriménio municipal, a pe¢ca em
epigrafe objetiva o eficaz controle dos bens municipais, quantitativa e
qualitativamente, inclusive os consignados sob responsabilidade de o6rgaos e
entidades administrativas (Camaras Municipais). Em conformidade com a

Resolugao TCM n° 1.060/05, o municipio deverd manter o Inventario geral na
sede da Prefeitura, a disposicédo do TCM, para as verificacbes que se fizerem

necessarias.

Constando do Balango Patrimonial o saldo do imobilizado, ao final de 2015, de R$
80.492.730,30 (oitenta milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil setecentos e
trinta reais e trinta centavos), revela-se variagdo positiva no referido grupo no
percentual de 9,81%(nove virgula oitenta e um por cento), em relagdo ao saldo do
exercicio anterior — R$73.301.776,77.

Acusando o Pronunciamento Técnica divergéncia de R$89.385,00, entre o total das
aquisicdes dos bens patrimoniais registrado na relagdo dos bens adquiridos no
exercicio e o consignado no Balango Patrimonial, bem como auséncia da certiddo
de que trata o art. 9°, item 18, da Resolugdo TCM n°® 1.060/05, esclarece a defesa
que dito valor se refere aos bens adquiridos pela Camara Municipal e apresenta a
certiddo. Resta regularizada a questao.

A Comuna nao procedeu ao registro da depreciagdo nas demonstragdes contabeis,
como devido. Os esclarecimentos postos na defesa final ndo podem ser acolhidos.
Determina-se que a Administracdo Municipal e o Controle Interno adotem

procedimentos objetivando o _rigoroso acompanhamento e controle dos bens

patrimoniais, que devem ser evidenciados nas demonstracées contabeis, na forma

do disposto no artigo 94 da Lei Federal n® 4.320/64 e do estabelecido na NBCT
16.9 referida.

Indicando a area técnica que a relacdo analitica dos elementos que compdem os
passivos circulante e nao circulante foi apresentada em desacordo com item 19, art.
9°, da Resolucdo TCM n° 1.060/05, a defesa final apresenta a referida relacéo

corrigida - pasta intitulada “Defesa a Notificagao da UJ, n° 96 — Anexo 12”.

Permanece a divergéncia, no valor de R$113.251,03, quando comparado o Passivo
Financeiro apurado e o consignado no Balango Patrimonial. Reconhecida a falta,

deve o Gestor adotar providéncias que evitem a reincidéncia.

7.3.6 Divida Fundada Interna — Anexo XVI

Composta dos compromissos de exigibilidade superior a doze meses, nos termos
do art. 98 da Lei Federal n° 4.320/64, a Divida Fundada Interna esta representada
pelas contas (INSS - R$16.608.542,15); (Desenbahia — R$9.468.257,22),
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(Precatorios — R$121.110,98) e (BNDES/BNB — R$1.192.744,73), assumidas pelo
Executivo, perfaz o montante de R$27.390.655,08 (vinte e sete milhdes, trezentos e
noventa mil seiscentos e cinquenta e cinco reais e oito centavos).

Apontada a ocorréncia de divergéncia, de R$3.548,73 (trés mil quinhentos e
quarenta e oito reais e setenta e trés centavos), entre o saldo da divida com o
Desenbahia registrado na certiddo apresentada e o consignado no Anexo 16, a
questao restou esclarecida na defesa final.

No que se refere ao débito com o INSS, a Certidao colacionada aos autos na pasta
(“Entrega da UJ, fl. 26”) confirma o valor citado, conforme transcricdo abaixo:

DESCRICAO VALOR R$

a) Débitos previdenciarios sob cobranca da RFB nao parcelados ou cujos
pedidos de parcelamento ainda ndo tenham sido consolidados 7.725.735,82
b) Débitos previdenciario sob cobranca da RFB parcelados 7.183.363,11
c) Débitos previdenciarios sob cobranga da PGFN nao parcelados ou
cujos pedidos de Parcelamento ainda ndo tenham sido consolidado 0,00
d) Débitos previdenciarios sob cobranca da PGFN parcelados 0,00
e) Débitos de Contribuigcbes Previdenciarias lancadas de oficio a partir de
01/08/2011, e pagaveis mediante DARF 1.699.443,22

Total 16.608.542,15

O oficio da Receita Federal contem duas importantes ressalvas (com nossos
destaques):

a) de que “ndo estdo abrangidas eventuais diferencas entre os valores
declarados em GFIP e os pagamentos efetuados via GPS que ainda ndo
tenham sido transformadas em processos de débitos (numero
débito/DEBCAD) para fins de prosseguimento da cobrancga’;

b) e de que “ndo estdo incluidos os valores de débitos de contribuigbes
previdenciarias langadas de oficio a partir de 01/08/2011 (...) que tenham
sido encaminhados para a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN
para inscricdo em Divida Ativa da Unido. Esses valores deverdo ser obtidos
diretamente com a PGFN jurisdicionante.”

Consideradas tais observagdes, bem como que os débitos do INSS sdo declarados
pelo proprio Gestor via GFIP, fica o mesmo ciente de que outros, s que porventura
venham a ser apurados em decorréncia da fiscalizagdo dos 6érgaos
competentes implicardo em sua responsabilizagdao. A matéria voltara a ser
objeto de analise nas contas seguintes.

Importa chamar a atencdo do Gestor que, em eventual cancelamento de débitos
com INSS, evidencie em processo administrativo as competéncias e os respectivos
pagamentos, de sorte a que n&o restem duvidas e questionamentos sobre a
idoneidade do procedimento. Em situacbes de tal natureza, € necessario apuracao
dotada de planejamento e metodologias especificas, capazes de salvaguardar a

administracdo de futuros impasses judiciais que possam trazer prejuizos ao erario.
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A expressividade do débito referente ao INSS, impde que devem ser adotadas

providéncias, se ainda ndo o foram, objetivando obter junto a Receita Federal ou a
Procuradoria da Fazenda Nacional o parcelamento que permita a sua paulatina

quitacio. Adverte-se a Administracido Municipal que, para efeito da verificacido do
cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, somente & considerado
0 parcelamento apos o respectivo deferimento, e ndo a mera solicitacao.

Com relacédo aos Precatoérios Judiciais, as Demonstracdes Contabeis registram o
valor de R$121.110,98 (cento e vinte e um mil cento e dez reais e noventa e oito
centavos), constando nos autos a relacdo dos beneficiarios em ordem cronologica
de apresentacdo, atendido o que determina o art. 30 § 7° e 10 da Lei
Complementar n° 101/00 (LRF) e o item 39, art. 9° da Resolugao TCM n° 1.060/05.

7.3.7 Divida Consolidada Liquida

Os limites de endividamento dos entes da Federagao sao fixados por Resolucdes
do Senado Federal, na forma do disposto na Constituicdo Federal e na LRF. Para o
exercicio em apreciagdo vigoram as de numeros 40/01, relativa ao montante da
divida publica consolidada e 43/01, concernente a operagdes de rédito e concesséo
de garantias.

Os valores demonstrados no Balang¢o Patrimonial do exercicio revelam que a Divida
Consolidada Liquida respeita o limite correspondente, cumprido o art. 3°, inciso Il
da Resolugao n°® 40, de 20.12.2001, do Senado Federal.

8.0 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — Anexo XV

Nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, o anexo citado reflete as
alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria, e registra o resultado patrimonial do exercicio (Superavit / Deficit).

As variagbes quantitativas s&o decorrentes de transagbes que aumentam ou
diminuem o patrimdnio liquido, enquanto as qualitativas o sdo de transagdes que
alteram a composi¢cao dos elementos patrimoniais, sem afetar o citado patriménio.
No exercicio em referéncia, as Variagcdes Patrimoniais Aumentativas importaram em
R$299.660.612,36 e as Diminutivas em R$273.424.400,60, resultando num
Superavit de R$26.236.211,76, nao validado pela area técnica em decorréncia das
inconsisténcias relatadas.

Acusando a pecga técnica a auséncia da composi¢ao da conta dos grupos Diversas
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (DVPD) e Aumentativas (DVPA), nos
valores de R$ R$2.260.369,89 e R$203.682,36, os esclarecimentos e documentos
postos na defesa final (pasta “Defesa a Notificagdo da UJ, n° 98 — Anexo 14”) nao
descaracterizam a falta, ndo havendo, portanto, respaldo legal para ratificar tais
langamentos.

Considerando que os langamentos nas DVPA e DVPD carecem de composi¢cao
analitica no DCR e documentos probatérios, em face da possibilidade de se tratar
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de um conjunto de transagbes referentes a incorporagdo ou desincorporagéo de
dividas passivas, bens ou créditos, é imprescindivel que na prestagcao de contas
do exercicio seguinte a Administracido Municipal reinscreva os citados
montantes acompanhados das notas explicativas e documentos probatoérios
pertinentes, de sorte a permitir analise da Unidade Técnica desta Corte, a nao
ser que a matéria seja esclarecida em um eventual Pedido de Reconsideragao.

Os valores aqui indicados, se nao esclarecidos, poderao interferir na analise do art.
42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando da apreciacdo das contas do ultimo
ano do mandato.

8.1 RESULTADO PATRIMONIAL ACUMULADO

Em face das inconsisténcias relatadas no item anterior nao ha como ratificar o
saldo acumulado demonstrado no Patriménio Liquido, a exigir firme atuacédo da
Administracdo Municipal e do Controle Interno. Repete-se: - é imprescindivel a
existéncia de harmonia e uniformizacao dos registros nas pecas contabeis, de
forma refletir a situagao patrimonial da Comuna.

8.1.1 Ajustes de Exercicios Anteriores

Questionada a auséncia de registro da conta Ajuste de Exercicios Anteriores, posto
que a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e Notas Explictaivas evidenciam
ajustes de R$ 247.688,77 a titulo de ISS e R$ 580.058,31 de IRRF, trouxe a defesa
final Nota Explicativa acerca da matéria na pasta localizada no e-TCM denominada
“Defesa a Notificagao da UJ n° 97, Anexo 13”. Nao pode a mesma ser acolhida, a
mingua de suporte documental. Assim, deve o Gestor, nas contas de 2016,

apresentar em pasta separada as correcoes procedidas, acompanhadas de

notas explicativas que justifiquem os lancamentos efetuados, possibilitando

o0 exame da matéria pela Unidade Técnica competente desta Corte — DCE — de
sorte que a mesma reste adequadamente esclarecida. A omisséao,

seguramente, comprometera negativamente o mérito de tais contas.

9. ASPECTOS GERAIS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Finalizadas as analises das demonstra¢des contabeis - exercicio de 2015 adverte-
se quanto a necessidade da correta insercdo dos dados no sistema SIGA e adocéo
de providéncias no sentido de reqularizar e evitar reincidéncias nas contas

sequintes das situacdes a sequir destacadas:

a) auséncia de registro da depreciacdo nas pecgas contabeis inobservando o
contido na Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
NBC T 16.9;

b) divergéncia quando comparado o Passivo Financeiro apurado e o
consignado no Balango Patrimonial;

c) auséncia de documentos probatoérios atinentes aos langamentos efetivados
nos grupos “Diversas Variagbes Patrimoniais Aumentativas e
Diminutivas” e da conta ajustes de exercicios anteriores;
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d) irregularidades apontadas no acompanhamento da execug¢ao orcamentaria -
vide topico 6 deste pronunciamento;
e) outras, mencionadas no decorrer deste pronunciamento.

Diante de tudo quanto posto neste tépico, resta patente que as mudancas na
contabilidade aplicada ao setor publico e os dados do Sistema SIGA, exigem que a
Administracdo Municipal reavalie a composicédo dos setores do Controle Interno,

Contabil, Pessoal, Tributacdo e Patrimbnio. Sem a qualificagdo dos profissionais
que integram as respectivas areas nao sera possivel realizar as mudancgas
propostas.

10. DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

10.1 EDUCACAOQ — Artigo 212 da Constituicdo Federal

Foi cumprida a exigéncia contida no mandamento constitucional destacado, em
2015, uma vez aplicado na manutencédo e desenvolvimento do ensino o montante
de R$69.718.742,52 (sessenta e nove milhdes, setecentos e dezoito mil setecentos
e quarenta e dois reais e cinquenta e dois centavos) , correspondente ao percentual
de 26,40%(vinte e seis virgula quarenta por cento), superior ao minimo de 25%
(vinte e cinco por cento), incluidas as despesas pagas e as liquidadas até 31 de
dezembro do exercicio, inscritas em Restos a Pagar, com os correspondentes
saldos financeiros.

10.2 FUNDEB — Lei Federal n°® 11.494/07

A Emenda Constitucional n°® 53, de 19/12/06, instituiu o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
— FUNDERB, a ser aplicado na forma do disposto na Lei Federal n° 11.494/07.

Dos recursos totais, o percentual minimo de 60% (sessenta por cento) € de
aplicagao obrigatéria na remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio na area publica da educagéo basica — paragrafo unico do artigo 22 da lei
mencionada. A Prefeitura, havendo recebido recursos no montante de
R$47.606.277,63 (quarenta e sete milhdes, seiscentos e seis mil duzentos e setenta
e sete reais e sessenta e trés centavos), despendeu na remuneragdo mencionada o
valor de R$33.378.323,22 (trinta e trés milhdes, trezentos e setenta e oito mil
trezentos e vinte e trés reais e vinte e dois centavos) equivalente ao percentual de
69,67%(sessenta e nove virgula sessenta e sete por cento), cumprida a exigéncia
legal, consoante exame efetivado pela Unidade Técnica competente da Corte.

Presente nos autos Parecer do Conselho do FUNDEB, em obediéncia ao artigo 31
da Resolucdo TCM n° 1.276/08.

10.2.1 Despesas do FUNDEB - §2° do Artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07

O art. 13, paragrafo unico da Resolugdo TCM n° 1.276/08, emitido em consonéncia
ao artigo 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07, estabelece que até 5,00%(cinco por
cento) dos recursos do FUNDEB poderao ser aplicados no primeiro trimestre do
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exercicio subsequente ao recebimento dos valores, mediante abertura de crédito
adicional. Verifica-se que foi obedecido o limite determinado no dispositivo legal.

10.2.2 — Despesas glosadas no exercicio em face da aplicagdo de recursos do
FUNDEB com desvio de finalidade

A analise técnica informa a ocorréncia de desvio de finalidade na aplicagdo de
recursos do FUNDEB, ja que investidos em a¢des ndo abrangidas pela legislagao
de regéncia, o que resultaria na determinagao de ressarcimento ao Fundo do valor
correspondente, de R$5.203,15 (cinco mil duzentos e trés reais e quinze centavos).
Acolhe-se a documentacgao produzida na defesa final, localizada na pasta “Defesa a
Notificagdo da UJ, n° 99, Anexo 15”, atinente a reposicdo do referido valor, para
declarar regular a matéria.

10.3 APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A Lei Complementar n°® 141, de 13/01/12, estatui em seu art. 7° a obrigatoriedade
da aplicagao, pelos municipios, do percentual minimo de 15% (quinze por cento)
dos recursos enumerados nos artigos 156, 158 e 159, |, “b” e § 3° da CRFB em
acdes e servigos publicos de saude, com a exclusao do percentual de 1% (um por
cento) do FPM, na forma da Emenda Constitucional n° 55/07.

A Prefeitura cumpriu a norma constitucional, na medida em que aplicou, em 2015,
o valor de R$36.300.215,76 (trinta e seis milhdes, trezentos mil duzentos e quinze
reais e setenta e seis centavos) correspondente ao percentual de 20,30%(vinte
virgula trinta por cento) dos recursos pertinentes — R$178.785.959,10 (cento e
setenta e oito milhdes, setecentos e oitenta e cinco mil novecentos e cinquenta e
nove reais e dez centavos) — nas acgdes e servigos referenciados, conforme exame
da Unidade Técnica competente da Corte.

A peca técnica informa que a Comuna apresentou o Parecer do Conselho Municipal
de Saude, em atencao ao disposto no art. 13 da Resolugdo TCM n° 1.277/08.

10.4 TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA O PODER LEGISLATIVO

O artigo 29-A da Constituigdo da Republica estabelece limites e prazo para o
repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, observada a execugao
orcamentaria, de sorte a manter a proporg¢ao originalmente fixada. A redugédo ou
superacao do montante caracteriza crime de responsabilidade.

A dotacdo orcamentaria prevista — R$11.200.000,00 — é inferior ao referido limite
maximo fixado — R$11.247.823,07. Verificada a ocorréncia de repasses no
montante de R$11.200.000,00 (onze milhdes e duzentos mil reais), considera-se
cumprida a norma constitucional.

10.5 REMUNERACAQO DOS AGENTES POLITICOS

A Lei n® 578/2012 fixou os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais em R$16.000,00, R$9.000.00 e R$8.000.00, respectivamente.
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Em decorréncia de exames procedidos nas folhas de pagamento, pela area técnica,
identificou-se que n&o houve a correta insercdo dos dados das folhas de

pagamento no sistema SIGA, na medida em que omitidos os pagamentos efetuados
aos Secretarios Municipais, Srs. Sérgio Pitt, Domingos Carlos Alves dos Santos,
Marli Cenci, Fabio Roberto Lauck, Werther Branddo e Waldemar Leite Lobo Filho,
referentes aos meses de janeiro a junho e julho a outubro e dezembro, dificultando
0 exame realizado pelos técnicos desta Corte. Assim, tais inconsisténcias
decorreram da mencionada insercao incorreta e auséncia de atualizacdo dos dados
no cadastro no SIGA/Captura.

As tabelas seguintes contém pagamentos realizados a maior aos Srs. Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, na medida em que nao apresentada a lei de
revisdo geral da remuneragao dos servidores municipais:

Meses Valor Subsidio Prefeito R$ Valor pago R$ |Valor Pago a maior

janeiro 16.000,00 16.960,00 960,00
fevereiro 16.000,00 16.960,00 960,00
marco 16.000,00 16.960,00 960,00
abril 16.000,00 16.960,00 960,00
maio 16.000,00 16.960,00 960,00
junho 16.000,00 20.358,79 4.358,79
julho 16.000,00 18.092,93 2.092,93
agosto 16.000,00 18.092,93 2.092,93
setembro 16.000,00 18.092,93 2.092,93
outubro 16.000,00 18.092,93 2.092,93
hovembro 16.000,00 18.092,93 2.092,93
dezembro 16.000,00 18.092,93 2.092,93
Total 213.716,37 21.716,37

Valor Subsidio Vice-
Meses Prefeito Valor pago Valor Pago a maior
janeiro 9.000,00 9.540,00 540,00
fevereiro 9.000,00 9.540,00 540,00
margo 9.000,00 9.540,00 540,00
abril 9.000,00 9.540,00 540,00
maio 9.000,00 9.540,00 540,00
junho 9.000,00 11.451,81 2.451,81
julho 9.000,00 10.177,27 1.177,27
agosto 9.000,00 10.177,27 1.177,27
setembro 9.000,00 10.177,27 1.177,27
outubro 9.000,00 10.177,27 1.177,27
novembro 9.000,00 13.343,57 4.343,57
dezembro 9.000,00 11.986,56 2.986,56
Total 125.191,02 17.191,02
Més Nome Valor Valor pago | Valor Pago
Subsidio R$ a maior R$
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Secretarios
R$
marco Renato Faedo 9.000,00 16.960,00 7.960,00
margo Marli Cenci 9.000,00 9.382,66 382,66
marco Carlos Alberto Koch 9.000,00 16.960,00 7.960,00
junho Sérgio Pitt 9.000,00 10.179,38 1.179,38
junho Domingos Carlos Alves dos Santos 9.000,00 10.179,38 1.179,38
junho Renato Faedo 9.000,00 10.179,38 1.179,38
junho Waldemar Leite Lobo Filho 9.000,00 10.179,38 1.179,38
junho Janne Bandeira A. E. S Schlosser 9.000,00 10.179,38 1.179,38
junho Marli Cenci 9.000,00 10.454,50 1.454,50
junho Werther Brandéo 9.000,00 10.179,38 1.179,38
junho Carlos Alberto Koch 9.000,00 10.179,38 1.179,38
Julho Sérgio Pitt 9.000,00  9.046,46 46,46
Julho Domingos Carlos Alves dos Santos 9.000,00  9.046,46 46,46
Julho Renato Faedo 9.000,00 9.046,46 46,46
Julho Waldemar Leite Lobo Filho 9.000,00 9.046,46 46,46
Julho Janne Bandeira A. E. S Schlosser 9.000,00 9.046,46 46,46
Julho Marli Cenci 9.000,00 9.277,62 277,62
Julho Werther Brandéo 9.000,00 9.046,46 46,46
Julho Carlos Alberto Koch 9.000,00  9.046,46 46,46
agosto  |Sérgio Pitt 9.000,00 9.046,46 46,46
agosto Domingos Carlos Alves dos Santos 9.000,00 9.046,46 46,46
agosto Renato Faedo 9.000,00 9.046,46 46,46
agosto Waldemar Leite Lobo Filho 9.000,00 9.046,46 46,46
agosto | Janne Bandeira A. E. S Schlosser 9.000,00 9.046,46 46,46
agosto  |Marli Cenci 9.000,00 9.277,62 277,62
agosto  Werther Brandao 9.000,00 9.046,46 46,46
agosto  |Carlos Alberto Koch 9.000,00 9.046,46 46,46
setembro Sérgio Pitt 9.000,00 9.046,46 46,46
setembro Domingos Carlos Alves dos Santos 9.000,00 9.046,46 46,46
setembro Renato Faedo 9.000,00  9.046,46 46,46
setembro Waldemar Leite Lobo Filho 9.000,00 9.046,46 46,46
setembro |Janne Bandeira A. E. S Schlosser 9.000,00  9.046,46 46,46
setembro |Marli Cenci 9.000,00 9.277,62 277,62
setembro Waldemar Leite Lobo Filho 9.000,00  9.046,46 46,46
setembro |Carlos Alberto Koch 9.000,00 9.046,46 46,46
outubro  Sérgio Pitt 9.000,00  9.046,46 46,46
outubro  Domingos Carlos Alves dos Santos 9.000,00 9.046,46 46,46
outubro  |Renato Faedo 9.000,00 9.046,46 46,46
outubro  Waldemar Leite Lobo Filho 9.000,00  9.046,46 46,46
outubro  Janne Bandeira A. E. S Schlosser 9.000,00 9.046,46 46,46
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outubro  Marli Cenci 9.000,00 9.277,62 277,62
outubro  Werther Brandao 9.000,00  9.046,46 46,46
outubro  |Carlos Alberto Koch 9.000,00 9.046,46 46,46
novembro |Sérgio Pitt 9.000,00 9.046,46 46,46
novembro |Domingos Carlos Alves dos Santos 9.000,00 9.046,46 46,46
novembro [Renato Faedo 9.000,00 9.046,46 46,46
novembro |[Janne Bandeira A. E. S Schlosser 9.000,00  9.046,46 46,46
novembro Marli Cenci 9.000,00 9.277,62 277,62
novembro Werther Brandao 9.000,00  9.046,46 46,46
novembro (Carlos Alberto Koch 9.000,00 9.046,46 46,46
dezembro [Sérgio Pitt 9.000,00 9.046,46 46,46
dezembro Renato Faedo 9.000,00  9.046,46 46,46
dezembro Janne Bandeira A. E. S Schlosser 9.000,00 9.046,46 46,46
dezembro Marli Cenci 9.000,00 9.277,62 277,62
dezembro [Fébio Roberto Luck 9.000,00 9.046,46 46,46
dezembro Werther Brandao 9.000,00  9.046,46 46,46
dezembro |Carlos Alberto Koch 9.000,00 9.046,46 46,46
TOTAL 513.000,00 542.536,94 29.536,94

Destarte, a documentacdo apresentada na defesa final, na pasta “Defesa a
Notificagcdo da UJ n° 100, Anexo 16”, ndo regulariza a matéria.

A Constituicdo da Republica, inc. X do art. 37, impde aos chefes do Legislativo,
Executivo e Judiciario da Unido, Estado, Distrito Federal e municipios, bem assim
do Ministério Publico e Tribunal de Contas, a obrigatoriedade de submissdo a lei
para que ocorra revisdo da remuneracao e subsidios dos servidores e agentes
politicos, a saber:

“Art. 37(...)
X — a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata
0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices.” (grifamos)

Em consonancia com a norma supra referida, bem assim com o art. 34, § 4° da
Constituicdo do Estado da Bahia, dispde a Instru¢gao TCM n° 001/04 (alterada
pelas Instrugdes TCM n° 001/06, 01/2011 e 01/2012):

“| — DA FIXACAO DOS SUBSIDIOS

2. Os subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores e
Secretarios Municipais serdo obrigatoriamente fixados, em valores
absolutos, por Lei de iniciativa da Camara Municipal.”

Assim, cumpre observar que o direito dos servidores a atualizagcdo monetaria da

sua remuneracao, expresso na Constituicdo da Republica, ndo é de materializagao
automatica nem pode ser feito através de mero ato do Poder Executivo local, mas
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condicionado a autorizacao legislativa, como se infere da seguinte decisdo do
Supremo Tribunal Federal:

“Mesmo que admitida a mora em razédo do que dispde o art. 37, X, da
Constituicdo Federal, o direito a revisdo geral dos vencimentos dos
servidores  publicos depende da edicao de norma
infraconstitucional, e a via para sua obten¢cao ndo é o mandado de
seguranga, mas o de injungdo. Por outro lado, a Constituicdo, ao
prever a revisdo geral anual, na mesma data e sem distincdo de
indices, ndo assegura aos servidores publicos direito liquido e certo a
um determinado indice.” (STF, Agravo Regimental no Mandado de
Seguranga 24.765-7 /DF. Ministra Relatora ELLEN GRACIE, de
03/05/06).

Deve, consequentemente, o Ordenador das despesas restituir ao erario

importancia de R$68.444,33 (sessenta e oito mil quatrocentos e quarenta e quatro
reais e trinta e trés centavos), no prazo de 30 (irinta) dias a contar deste
pronunciamento, devidamente atualizada, respeitado o direito de regresso, a
menos que eventual Pedido de Reconsideracéo esclareca a matéria.

Ante ao exposto, ndo ha como atestar a regularidade dos pagamentos
efetivados aos citados Agentes Politicos. Por cautela, determina-se a Diretoria
de Controle Externo que, nas contas seguintes, acompanhe a matéria de forma
rigorosa, inclusive, com registros das inconsisténcias, de sorte a que, no decorrer do
exercicio, seja possivel ao Gestor oportuna regularizagédo da matéria.

A situacdo aqui relatada ndo deve ser repetida nas contas seguintes sob pena de

comprometimento do mérito das contas. Atuem o controle Interno e o setor contabil
evitando a reincidéncia.

10.6 DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na forma do disposto no artigo 74 da Lei Maior, o sistema em epigrafe compreende
procedimentos e politicas estabelecidos com o fim de auxiliar o alcance dos
objetivos e das metas propostos, além de assegurar a execugdo correta do
planejamento orcamentario-financeiro e da gestao patrimonial, sob os aspectos de
legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Constitui, portanto, conjunto de
atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados, que permitem
evitar o cometimento de equivocos, a sua oportuna corregao, apontando eventuais
irregularidades n&o sanadas ao controle externo.

Os autos revelam indiscutivel necessidade de urgente e eficaz
aperfeicoamento da atuacao do Controle Interno na Prefeitura Municipal de
Luis Eduardo Magalhaes, inclusive na supervisdo dos dados inseridos no sistema
SIGA. Assim, deve a Administracdo Municipal adotar medidas para evitar
reincidéncia nas contas seguintes, inclusive quanto aos tépicos 6, 8 e 9 deste
pronunciamento. A situagcdo ora posta pode comprometer o mérito de contas
futuras.

Deve o sistema agir no dia a dia da Administracdo, sendo o seu titular
solidariamente responsavel em aspectos legalmente previstos. A permanéncia
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da situacdo revelada nos autos podera ensejar a aplicacdo de penalidades,

inclusive ao seu Titular.

11. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

11.1 DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A LRF, em seus artigos 18 a 20, 21 a 23 e 66, define e estabelece limites
especificos para as despesas com pessoal e disciplina a forma de efetivagcao dos
controles pertinentes. O § 1° do artigo 5° da Lei Federal n° 10.028/00 prevé, além
de penalidades institucionais, a aplicacdo de multa para o Poder que deixar de
ordenar ou de promover a execu¢cao de medidas para a redugao de eventuais
EeXCessos.

Conforme informagdes constantes no site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, observou-se que nos ultimos quatro trimestres do exercicio de
2015, a taxa de variacao real acumulada do Produto Interno Bruto - PIB foi inferior a
1% (um por cento). Este fato tem repercussao sobre as despesas de Pessoal
no que tange aos prazos estabelecidos no art. 23 da LRF, sendo duplicados,
conforme dispde o art. 66 da citada lei, sem prejuizo das medidas previstas no art.
23, §3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A verificagdo da observancia, ou ndo, do regramento citado impde a analise dos
gastos dos exercicios anteriores, além do atual (2015). O quadro abaixo revela a
evolucdo do indice da despesa de pessoal, desde o 3° quadrimestre de 2012 até o
3° quadrimestre do exercicio em analise.

PERCENTUAL DA DESPESA DE PESSOAL POR QUADRIMESTRE

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE | 3° QUADRIMESTRE
2012 | e 50,97
2013 51,54 49,74 49,43
2014 51,61 49,73 46,59
2015 46,61 48,93 52,77

11.2 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL REFERENTE AO 3°
QUADRIMESTRES DE 2015

A Prefeitura cujas contas sao apreciadas cumpriu, no final do exercicio de 2015, o
limite definido no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101/00 —
LRF, aplicando a quantia de R$120.163.655,44 (cento e vinte milhdes, cento e
sessenta e trés mil seiscentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e quatro
centavos) da Receita Corrente Liquida de R$227.711.163,20 (duzentos e vinte e
sete milhdes, setecentos e onze mil cento e sessenta e trés reais e vinte centavos)
descrita no quadro que segue:

DESPESA COM PESSOAL R$
Receita Corrente Liquida 227.711.163,20
Limite legal — 54% (art. 20 LRF) 122.964.028,13
Limite Prudencial — 95% (art. 22) 116.815.826,72
Limite para alerta — 90% do limite maximo (art. 59) 110.667.625,32
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Participagao em 2015 120.163.655,44

\
Percentual da despesa na Receita Corrente Liquida 52,77\

11.3 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (RREO) E DE.
GESTAO FISCAL (RGF) - PUBLICIDADE

Nao houve oportuno encaminhamento dos demonstrativos e comprovagédo da
tempestiva divulgacdo dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria
(RREOQ), correspondentes aos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres, e da Gestao Fiscal
(RGF), do 1°, 2°e 3° quadrimestres. Comprova a defesa final, na pasta e-TCM
intitulada “Defesa a Notificacdo da UJ” n° 101 - Anexo n°® 17", que foi efetivada no
devido tempo a divulgacdo dos referidos relatérios no site do DOM na
“internet”.

11.4 AUDIENCIAS PUBLICAS

Deve o Poder Executivo, na forma do disposto no art. 9°, §4°, da LRF, demonstrar e
avaliar, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncias publicas
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre. De acordo com a area
técnica, as referidas audiéncias foram realizadas nos prazos estabelecidos na
legislagao supracitada.

12. DAS RESOLUCOES DO TRIBUNAL

12.1 ROYALTIES / FUNDO ESPECIAL / COMPENSACOES FINANCEIRAS DE.
RECURSOS MINERAIS E HIDRICOS — RESOLUCAO TCM N° 931/04

A Prefeitura, no exercicio de 2015, recebeu recursos provenientes dessa origem no
montante de R$351.207,53 (trezentos e cinquenta e um mil duzentos e sete reais e
cinquenta e trés centavos). Consoante a Inspetoria Regional as despesas foram
efetivadas em consonancia com a legislagédo em regéncia, de forma regular.

12.2 CIDE — RESOLUGCAOQ TCM n° 1.122/05

Revelam os autos que o municipio recebeu a importancia de R$36.037,24 (trinta e
seis mil e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos), relativa a Contribuigao de
Intervengdo no Dominio Econdémico. A Inspetoria Regional n&o identificou a

realizacdo de despesas incompativeis com a legislagdo vigente pagas com os
referidos recursos.

13. DAS MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Em conformidade com o Pronunciamento Técnico, existem pendéncias relativas
ao nao recolhimento de cominagdes impostas a Agentes Politicos municipais
em decisdes transitadas em julgado nesta Corte — multas e ressarcimentos. Em
varias ocasides, Gestores deixam de informar a quitacdo de cominacdes, ou, em
outros casos, a Corte ndo confirma a contabilizacdo e pagamento de valores
informados, essencialmente quando das defesas finais. Nos presentes autos
constam documentos atinentes multas, ressarcimentos e execugbes fiscais
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localizados na pasta intitulada “Defesa a Notificagdo da UJ, n°s 103 a 105, Anexos
19 a 21” que serao encaminhados a Unidade Técnica desta Corte para os
registros pertinentes.

Os quadros abaixo, transcritos da manifestacdo da area técnica, revelam as
pendéncias de recolhimento, independente da documentacdo produzida na defesa

final. A sua repeti¢ao, aqui, visa possibilitar as verificagées devidas e a adocao
de providéncias, pela Comuna, objetivando a recuperagdao de recursos do
Tesouro Municipal.

MULTAS
Processo Multado Cargo Vencimento | Valor R$
08875-15 HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO Prefeito 11/04/2016 R$ 3.500,00
DOMINGOS CARLOS ALVES DOS Presidente da
08897-15 SANTOS Camara 27/12/2015 R$ 4.000,00

RESSARCIMENTOS

PG. R$1.691,22.
PREFEITO DOCS A IRCE EM
05909-11 HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO MUNICIPAL 14/04/2012 R$ 1.468,13 b6/02/13 P/

VERIFICACAO
PG. R$4.329,10.
DOCS A IRCE EM
P6/02/13 P/
VERIFICACAO
PG R$33.041,62.
DOCS A IRCE EM
06/11/12 .
PENDENTES
R$1.259,11 REF.
ATUALIZ.
MONETARIA. COPIA
CONHECIMENTO.
RECEITA 318957782
DE 15/10/12 E DAM
N.° 2185588
AUTENTICADO
P/CEF EM 15/10/12
DIL.CONTAS 2011)
REMETIDO IRCE
p0/02/13,
P/VERIFICACAO
PG.r$1.378,78. A
RCE EM 26/05/15
PROC 06793-15
PAGO R$1.387,78 EM
08397-12 HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO PREFEITO 19/10/2012 R$ 1.387,78 03/09/13 PROC.
04933-16
ENCAMINHADO A
RCE EM 10/05/16 p/
erificacao.
PG. R$1.500,00. A
RCE EM 26/05/15
PROC 06792-15
PREFEITO PAGO R$1.500,00 EM
09369-12 HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO 19/10/2012 R$ 1.500,00 03/09/13 PROC.

MUNICIPAL

04933-16
ENCAMINHADO A
RCE EM 10/05/16 P/
VERIFICACAO
PAGO R$5600,01.
06970-14 HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO PREFEITO 17/01/2015 R$ 5.600,01 POCS A IRCE EM
10/05/16 P/

PREFEITO
05729-11 HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO MUNICIPAL 08/03/2012 R$ 3.729,48

PREFEITO R$
06145-12 HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO MUNICIPAL 23/06/2012 33.041,62
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VERIFICACAO

08875-15 HUMBERTO SANTA CRUZ FILHO PREFEITO 14/12/2015 RS 8.637,97

PG. 12 R$1.698,33
COPIA PROC.95814-
09 IRCE. APRES.
TERMO PARCELAM.
EM 24X E COMPR.

PGTO DAS
PREFEITO R$ PARCELAS 03 A 24
09073-08 OZIEL ALVES DE OLIVEIRA MUNICIPAL 21/06/2009 28.30556 NO VLR R§$1.632,21

CADA. A IRCE EM
P6/02/13. APRES.
COMPR. 24 PARCLS.
A IRCE EM 07/10/14
PROC 13002-14 P/
VERIFICACAO

PG R$517,50. DOCS
APRES. DIL. CONTAS
2010, REMETIDOS A
04991-10 OZIEL ALVES DE OLIVEIRA EX PREFEITO | 17/10/2010 R$ 500,00 |RCE EM 05/06/12
P/VERIFICAGOES.
DOCS REENV. EM
R6/02/13

Sabe o Sr. Prefeito que, nos termos do art. 39, § 1° da Lei n° 4.320/64, é de sua

obrigacao inscrever na Divida Ativa Municipal todos os débitos resultantes de

cominacdes impostas pela Corte de Contas e ndo recolhidas no prazo devido —

multas e ressarcimentos. De igual sorte, sabe também que é seu o dever de
propor as respectivas acdes judiciais de cobranca, sob pena de

comprometimento do mérito de contas vindouras, determinacido de ressarcimento

ao_erario _municipal dos prejuizos causados por tal omissdo e formulacdo de

representacdo ao douto Ministério Publico Estadual, na forma do disposto no
Parecer Normativo n° 13/07. Destarte, na hipétese de nao dispor dos atos das
cominagdes pendentes, mencionadas acima, deve 0 mesmo obté-los perante a
Secretaria Geral deste Tribunal.

Adverte a Relatoria _que eventuais penalidades ndo reqistradas neste

pronunciamento, ndo isentam o Gestor, restando ressalvada essa possibilidade.

Determina-se, portanto, que o Gestor adote as providéncias devidas para a

recuperacao dos créditos municipais, inclusive judiciais, se necessario, no

prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar deste pronunciamento, evitando

que venha a sofrer as cominacoes antes reportadas. A matéria sera objeto de
apreciacdao quando da analise das contas dos exercicios subsequentes.

14. DAS DENUNCIAS E TERMOS DE OCORRENCIA - EM TRAMITACAO

Nao ha tramitagdo em separado de Denuncias e Termos de Ocorréncia referentes
ao exercicio em tela.

15. CONSIDERAGCOES FINAIS

Os documentos digitalizados e anexados as peticbes e remessas eletrénicas
deverédo ser adequadamente organizados de forma a facilitar o exame dos autos
eletrbnicos. Assim sendo, a nao localizacdo de documentos, a sua inclusdo em
pasta divergente do informado na defesa e a digitalizagdo de forma incompleta, ndo
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sanara as eventuais irregularidades contidas no relatério técnico, de exclusiva
responsabilidade do Gestor.

Esta Relatoria adverte, de logo, ao responsavel pelas contas que, em caso de
discordancia, envie eletronicamente, no prazo devido, toda a documentagao
necessaria ao esclarecimento das irregularidades apontadas por esta Corte, no
maximo em eventual Pedido de Reconsideracao. pois esta Relatoria sé ira
apresentar Pedido de Revisdo nas situacdes legalmente previstas - art. 29, § 3° do
Regimento Interno - € ndo quando provocada em face de omissdées do Gestor na
apresentacio tempestiva de comprovacoes.

Os exames efetivados pela Relatoria tomaram por base as analises procedidas
nos processos de pagamento e licitatéorios pela Regional do TCM e
verificagoes contabeis efetivados pelas Unidades da sede da Corte.

16. CONCLUSAO

Vistos, detidamente analisados e relatados, respeitados que foram os direitos
constitucionais ao contraditério e a ampla defesa em todas as fases processuais,
com supedaneo no disposto no inciso Il do artigo 40, combinado com o artigo 42,
ambos da Lei Complementar Estadual n° 006/91, votamos pela aprovagao, porém
com ressalvas, das contas do exercicio financeiro de 2015 da Prefeitura
Municipal de Luis Eduardo Magalhaes, constantes do processo TCM n°
02291e16, da responsabilidade do Sr. Humberto Santa Cruz Filho.

Consideradas as faltas, sendes e irregularidades aqui apontados e detalhados nos
pronunciamentos técnicos, aplica-se a mesma multa no valor de R$20.000,00
(vinte mil reais), com arrimo no artigo 71, incisos Il, Ill e VIl da mesma Lei
Complementar citada, cominacdo esta a ser recolhida ao erario municipal com
recursos pessoais do apenado, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do transito em
julgado do Parecer Prévio, na forma da Resolugdo TCM n° 1.124/05, devendo para
tanto ser emitida a competente Deliberacdo de Imputacdo de Deébito, da qual
devera constar, ainda, a determinagao de ressarcimento ao erario do montante de
R$521.871,47 (quinhentos e vinte e um mil oitocentos e setenta e um reais e
quarenta e sete centavos), salvo se sanadas as irregularidades com apresentacéo
de documentacgéo legalmente acolhivel, em eventual Pedido de Reconsideragéo, a
seguir discriminados:

+ R$169.224,68 (cento e sessenta e nove mil duzentos e vinte e quatro reais e
sessenta e oito centavos) - nota fiscal sem autenticacdo do 6érgéo
competente;

- R$10.700,62 (dez mil e setecentos reais e sessenta e dois centavos) —
Auséncia de comprovagao de despesa;

- R$16.916,00 (dezesseis mil novecentos e dezesseis reais) - despesas sem,
como devido, adequada identificacdo dos beneficiarios;

- R$256.371,28 (duzentos e cinquenta e seis mil trezentos e setenta e um
reais e vinte e oito centavos) - despesas pagas irregularmente;
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- R$214,56 (duzentos e quatorze reais e cinquenta e seis centavos) -
injustificavel pagamento de multas e juros por atraso no cumprimento de
obrigagdes;

- 68.444,33 (sessenta e oito mil quatrocentos e quarenta e quatro reais e trinta
e trés centavos) - pagamento de subsidio com valor superior ao legalmente
estabelecido;

A liberagcdo da responsabilidade do Gestor fica condicionada ao cumprimento do
quanto aqui determinado.

Esclareca-se que este pronunciamento se da sem prejuizo das conclusdes que
possam ser alcangadas relativamente a omissao do Gestor quanto ao dever de
prestar contas de eventuais repasses de recursos publicos municipais para
entidades civis sem fins lucrativos, a titulo de subveng¢ao social ou auxilio, a
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP ou a
Organizagoes Sociais - OS, decorrentes de convénios acordos, ajustes ou
outro instrumento congénere. A matéria deve ser acompanhada pela Diretoria
de Controle Externo (DCE) competente.

Determinacao a Secretaria Geral (SGE):

Extrair dos autos a documentagao localizada na pasta eletrbnica intitulada
“Defesa a Notificagdo da UJ n°s 99, 103 a 105, Anexos 15, 19 a 217, atinente ao
recolhimento de cominagoes — itens 3 e 13, ressarcimento ao FUNDEB - item
10.2.2, para remessa as verificagcoes e registros da Unidade Técnica
competente da Corte.

Ciéncia aos interessados e a DCE, esta para acompanhamento do quanto aqui
posto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 07 de dezembro de 2016.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolucdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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